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HECHOS DEL CASO

1. La Rioja es una pequefia republica situada en el corazén de la
Peninsula Ibérica. Su superficie es de 5.000 kilometros cuadrados y su
poblacion de 1.5 millones de personas.

2. El 1 de enero de 2002, el Presidente de La Rioja, conforme a lo
dispuesto en el articulo 125 del Estatuto de Roma (“El Estatuto”),
deposit6 con el Secretario General de las Naciones Unidas el
instrumento de ratificacion del Estatuto.

3. La Republica de la Rioja tiene cuatro provincias: la Rioja alta (noroeste
del pais), la Rioja baja (suroeste del pais), la Rioja Alavesa (noreste del
pais) y los Cameros (sureste del pais).

4. Las provincias de la Rioja Alta y de la Rioja Baja tienen una poblacion
de aproximadamente medio millobn de personas cada una, que se
encuentra distribuida de manera equitativa entre los tres grupos
nacionales existentes en el pais: castellanos, alaveses y cameranos.

5. La provincia de la Rioja Alavesa tiene una poblacién de 250.000
personas, de las cuales un 50% son alaveses, un 30% son cameranos y
un 20% son castellanos. Por su parte, la provincia de los Cameros,
tiene una poblacion de 100.000 personas, de las que el 60% son
cameranos, el 30% son castellanos y el 10% son alaveses.

6. La capital de La Rioja es Logrofio, que cuenta con una poblaciéon de
150.000 habitantes y se encuentra situada en la Rioja Alta, a pocos
kilbometros de la frontera con la Rioja Baja. Calahorra (75.000
habitantes), Laguardia (50.000 habitantes) y Torrecilla de Cameros
(30.000 habitantes) son, respectivamente, las capitales de la Rioja Baja,
la Rioja Alavesa y los Cameros.

7. Desde las elecciones generales celebradas a comienzos de 2001, la
coalicibn de castellanos, alaveses y cameranos moderados,
denominada CASALCA, gobierna la Republica de la Rioja. Esta misma
coalicion gobierna también desde el 2001 las provincias de la Rioja Alta
y de la Rioja Baja. En las ultimas elecciones generales y provinciales
celebradas en febrero de 2006, la coalicibn CASALCA revalidé su



10.

11.

12.

victoria en la Republica de la Rioja y en las provincias de la Rioja Alta 'y
de la Rioja Baja

Desde la elecciones celebradas en febrero de 2001, la provincia de la
Rioja Alavesa ha sido gobernada por el partido Fuerza Alavesa en la
Rioja, que obtiene la mayoria de sus fondos del partido Orgullo Alavés
de la vecina Republica de Alava. En las ultimas elecciones provinciales
celebradas en febrero de 2006, el partido Fuerza Alavesa en la Rioja
revalidé su mayoria absoluta en la provincia de la Rioja Alavesa.

Si bien la coalicion CASALCA obtuvo el gobierno de la provincia de Los
Cameros en las elecciones provinciales celebradas en 2002, desde las
Gltimas elecciones provinciales celebradas en febrero de 2006, la
provincia de Los Cameros es gobernada por el Partido Tradicional de la
Trashumancia, que tiene como principal fuente de financiacion al partido
Alianza Ganadera del vecino Principado de Soria.

La Republica de la Rioja tiene frontera con cinco Estados
independientes: (i) el Reino de Burgos limita en el noroeste con la
provincia de la Rioja Alta, (ii) Los Reinos de Aragon y Navarra limitan en
el suroeste con la provincia de la Rioja Baja, (iii) la Republica de Alava
limita en el noreste con la provincia de la Rioja Alavesa; y (iv) el
Principado de Soria limita en el Suroeste con la provincia de Los
Cameros.

Mientras la mayoria de la poblacién del Reino de Burgos es de origen
castellano, la mayoria de la poblacion de los Reinos de Aragon y
Navarra son respectivamente de origen aragonés y navarro. Desde la
década de los noventa, los tres reinados cuentan con gobiernos
moderados.

El 70% de la poblacion de la Republica de Alava son alaveses, y el
partido ultra-nacionalista Orgullo Alavés ostenta el gobierno desde que,
a través de un golpe de estado, derrocé en 1999 al gobierno que habia
sido democréaticamente elegido en las elecciones de 1997. De acuerdo
con el articulo 6 de la Constitucion vigente, redactada y aprobada por
los integrantes del partido Fuerza Alavesa el 20 de diciembre de 1999
tras el éxito del golpe de Estado:

Articulo 6. Del Gobierno de la Republica de Alava
6.1 El gobierno dirige la politica interior y extar, la administracion civil y militar y la defensizl

estado. ejerce la funcion ejecutiva y la potesegamentaria de acuerdo con la constitucion y las
leyes. El gobierno se compone del presidente @Refaiblica de Alava, de los vicepresidentes, en

su caso, de los ministros y de los demas miemhreestablezca la ley.

6.2. El Presidente de la Republica es el jefe dabes simbolo de su unidad y permanencia, arbitra
y modera el funcionamiento regular de las institnes, asume la mas alta representacion de la
Republica de Alava en las relaciones internacionaspecialmente con las naciones de su
comunidad histérica, y ejerce las funciones quattibuyen expresamente la constitucion y las

leyes.
6.3 La persona del Presidente de la Republica @daible y no esta sujeta a responsabilidad

6.4 El presidente de la Republica dirige la acciéh gbbierno y coordina las funciones de los
deméas miembros del mismo, sin perjuicio de la caemma y responsabilidad directa de estos en

su gestion.
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6.5 El presidente de la Republica sera en todo mmemresidente del partido Orgullo Alavés,

que sera elegido por sufragio universal cada cwa#ios entre los compromisarios del partido.
6.6. Corresponde al presidente de la Republica deAla
(a) Sancionar y promulgar las leyes.

(b) Convocar y disolver las cortes generales y coavelecciones en los términos previstos

en la constitucion.

(c) Convocar a referéndum en los casos previstdes @nstitucion.
(d) Proponer el candidato a primer ministro y, @rcaso, nombrarlo, asi como poner fin a
sus funciones en los términos previstos en la itoo&n.

(e) nombrar y separar a los miembros del gobiexmwopuesta del primer ministro.
Expedir los decretos acordados en el consejo distnais, conferir los empleos civiles y
militares y conceder honores y distinciones coagiora las leyes.

(f) Ser informado de los asuntos de estado y presigstos efectos, las sesiones del
consejo de ministros, cuando lo estime oportupet@ion del primer ministro.

(9) Ejercer el mando supremo de las fuerzas armadas

(h) Ejercer el derecho de gracia con arregloleyilague no podra autorizar indultos
generales.

(i) Ejercer el alto patronazgo de las academida depublica de Alava.

6.7. Los deméas miembros del gobierno seran nombrgdseparados por el Presidente de la
Republica. Su responsabilidad penal sera exigiblesuecaso, ante la sala de lo penal del tribunal

supremo.

Por su parte, el 60% de la poblacién del Principado de Soria pertenece
al grupo nacional camerano, y el partido tradicionalista de la Alianza
Ganadera se encuentra en el gobierno desde que venciera al partido
pan-agrario Libertad Verde en las elecciones generales celebradas en
junio de 2005.

De los cinco Estados limitrofes con la Republica de la Rioja, sélo
tres de ellos han ratificado el Estatuto de Roma. El primero en
hacerlo fue la Republica de Alava, cuyo gobierno moderado
democraticamente elegido en las elecciones de 1997 deposito el
21 de enero de 1999 el instrumento de ratificacion del Estatuto con
el Secretario General de las Naciones Unidas.

Los otros dos Estados que tienen frontera con la Republica de la
Rioja y que han ratificado el Estatuto de Roma son: el Reino de
Burgos y el Principado de Soria, que conforme a lo dispuesto en el
articulo 126 del Estatuto, se convirtieron respectivamente en
Estados Parte el 1 de enero de 2003 y el 1 de julio de 2005.

Tras la independencia de la Republica de la Rioja en 1981, y la
aprobacion de su nueva constituciéon en 1982, estall6 una guerra civil
que enfrentd a alaveses, por un lado, frente a castellanos y cameranos,
por otro lado.

Se tratd éste de un conflicto extremadamente sangriento - como todos
aguellos que han asolado desde tiempos inmemoriales aquella parte del
valle del rio Ebro surcada por castillos y fortalezas — que duré
aproximadamente 18 afos.

Segun datos de las oficinas de los Altos Comisionados de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos y para refugiados, asi como del
enviado especial de Secretario General de las Naciones Unidas para la
Republica de La Rioja, un cuarto de la poblacion de la Republica



perecio durante el mismo. Ademas, segun dicho informes el 90% de las
victimas fueron civiles.

Numerosas organizaciones no gubernamentales de caracter
internacional, regional y local reflejaron en sus informes anuales de los
afios 1983 a 2000, que ambos bandos incurrieron de manera
sistematica y generalizada en la comision de crimenes de guerra y de
lesa humanidad contra aquella parte de la poblacion civil que era
percibida como cercana al enemigo. Segun dichos informes, la crueldad
mostrada durante estos afios no tiene precedente en la historia de la
Republica de la Rioja, siendo en particular la poblacion civil alavesa
quien fue victima con mayor severidad de los abusos mencionados.

A mediados del afio 2000, las casi dos décadas de guerra civil en la
Republica de la Rioja concluyeron con la firma del llamado Acuerdo
Inclusivo de Paz, que dio paso a los trabajos legislativos necesarios
para la conclusion el 15 de enero de 2001 de la actual Constitucién de
la Republica de la Rioja, cuyas cuatro primeras disposiciones tienen el
siguiente articulado:

Articulo 1: De la Forma de Estado

El Estado de La Rioja se constituye en un estadalspdemocratico de Derecho, con forma
de Republica, que propugna como valores superieres @drdenamiento juridico la libertad, la
justicia, la igualdad y el pluralismo politico.

Articulo 2: De la Unidad Territorial de la Republica de La Rioja

2.1 La Constitucion de la Republica de La Rioja selémmenta en la indisoluble unidad de la
Nacion riojana, patria comun e indivisible de todos riojanos, y reconoce y garantiza el
derecho a la autonomia de las diversas nacionaldgdprovincias que la integran y la
solidaridad entre todas ellas.

Articulo 3: De los Idiomas Oficiales en la Republig de La Rioja

La Constitucion de la Republica de La Rioja prevé gualioma oficial de la Rioja es el
castellano, lengua romance derivada del latinaBlezano y el alavés no constituyen lenguas
oficiales de la Republica de la Rioja, si bien sepciara su utilizacion en la literatura, el cine
y las artes

Articulo 4: De las Provincias de la Republica de LaRioja y de la Division de
Competencias entre las Provincias y la Republica

4.1. La Republica de La Rioja esta formada por tagipcias de la Rioja Alta, la Rioja Baja,
la Rioja Alavesa y los Cameros, y tiene su capitalLegrofio.

4.2. Las materias no atribuidas expresamente a lplbdRea por esta constitucion
corresponderan a las provincias.

4.3. La Republica tiene competencia exclusiva slatsrsiguientes materias:

1. Regulacion de las condiciones bésicas que geeanit igualdad de todos los riojanos en el
ejercicio de los derechos y en el cumplimientoodedeberes constitucionales.

2. Nacionalidad, inmigracion, emigracion, extraiger derecho de asilo.

3. Relaciones internacionales.

4. Defensa y fuerzas armadas.

5. Administracién de justicia.

6. Legislacién mercantil, penal y penitenciariagiséacion procesal, sin perjuicio de las
necesarias especialidades que en este orden serdele las particularidades del derecho
sustantivo de las provincias.

7. Legislacion laboral; sin perjuicio de su ejedagpor los 6rganos de las provincias.

8. Legislacion civil, sin perjuicio de la conseriat modificacion y desarrollo por las
comunidades auténomas de los derechos civiledefom especiales, alli donde existan. en
todo caso, las reglas relativas a la aplicaciorficaga de las normas juridicas, relaciones
juridico-civiles relativas a las formas de matringnordenacion de los registros e
instrumentos publicos, bases de las obligacionedramiuales, normas para resolver los



conflictos de leyes y determinacion de las fuemiglsderecho, con respeto, en este ultimo
caso, a las normas de derecho foral o especial.

9. Legislacion sobre propiedad intelectual e inglaist

10. Régimen aduanero y arancelario; comercio exterio

11. Sistema monetario: divisas, cambio y convéidil; bases de la ordenacién de crédito,
banca y seguros.

12. Legislacion sobre pesas y medidas, determinat2da hora oficial.

13. Bases y coordinacion de la planificacion gergedh actividad econdmica.

14. Hacienda general y deuda del estado.

15. Fomento y coordinacion general de la invesidgacientifica y técnica.

16. Sanidad exterior, bases y coordinacién gemleréd sanidad, y legislacion sobre productos
farmacéuticos.

17. Legislacion basica y régimen econdémico de lguséad social, sin perjuicio de la
ejecucion de sus servicios por las provincias.

18.Bases del régimen juridico de las administraciquitblicas y del régimen estatutario de sus
funcionarios que, en todo caso, garantizaran adimsinistrados un tratamiento comdn ante
ellas; el procedimiento administrativo comun, samjgicio de las especialidades derivadas de
la organizacion propia de las provincias; legiglacsobre expropiacion forzosa; legislacion
béasica sobre contratos y concesiones administsagivel sistema de responsabilidad de todas
las administraciones publicas.

19. Pesca maritima, sin perjuicio de las compe#snque en la ordenacién del sector se
atribuyan a las provincias.

20. Marina mercante y abanderamiento de buquesiriacién de costas y sefiales maritimas;
puertos de interés general; aeropuertos de ingemrésral; control del espacio aéreo, transito y
transporte aéreo, servicio meteoroldgico y mataicidn de aeronaves.

21. Ferrocarriles y transportes terrestres quesdtaran por el territorio de mas de una
comunidad autdbnoma; régimen general de comunicesjdrafico y circulaciéon de vehiculos a
motor; correos y telecomunicaciones; cables aésesnarinos y radiocomunicacion.

22. Legislacién, ordenacién y concesion de recuysaprovechamientos hidraulicos cuando
las aguas discurran por mas de una provincia,autarizacion de las instalaciones eléctricas
cuando su aprovechamiento afecte a otra provinog wansporte de energia salga de su
ambito territorial.

23. Legislacion basica sobre proteccion del medibiente, sin perjuicio de las facultades de
las provincias de establecer normas adicionaleprdeeccion, y legislacion béasica sobre
montes, aprovechamientos forestales y vias pesuaria

24. Obras publicas de interés general o cuya ezadfim afecte a mas de una provincia.

25. Bases del régimen minero y energético.

26. Régimen de produccién, comercio, tenencia ydesarmas y explosivos.

27. Normas basicas del régimen de prensa, radileyision y, en general, de todos los medios
de comunicacién social, sin perjuicio de las famds que en su desarrollo y ejecucion
correspondan a las provincias.

28. Defensa del patrimonio cultural, artistico ynmmental de la Republica de La Rioja contra
la exportacion y la expoliacién; museos, bibliogega archivos de titularidad estatal, sin
perjuicio de su gestion por parte de las provincias

29 Seguridad publica, sin perjuicio de la posihitidle creacion de policias por las provincias
en la forma establecida por una ley organica.

30. Regulacion de las condiciones de obtencién, digige y homologacion de titulos
académicos y profesionales y normas basicas pardesdrrollo del articulo 27 de la
Constitucion, a fin de garantizar el cumplimientolale obligaciones de los poderes publicos
en esta materia.

31. Estadistica para fines estatales.

32.Autorizacion para la convocatoria de consultgaufares por via de referéndum

21. Asi mismo, en su articulo 249 relativo al Gobierno de la Provincia
de la Rioja Alavesa, la Constitucion de la Republica de la Rioja
sefala lo siguiente:

Articulo 249. Del Gobierno de la Provincia de la Rija Alavesa

1.1 El gobierno de la Provincia de la Rioja Alaves@ge la politica de la Provincia en las
materias que no son competencia exclusiva de latiRealde la Rioja conforme al articulo 4
de la presente Constitucion, dirige la administraaivil de la Provincia y ejerce la funcién
ejecutiva y la potestad reglamentaria de acuerdoladConstitucién de la Republica y las
Leyes de la Republica y de la Provincia.



1.2 El gobierno de la Provincia de la Rioja Alavesaompone del Presidente de la Provincia,
de los vicepresidentes, en su caso, de los Conssjate los deméas miembros que establezca
la ley.

1.3 El Presidente de la Provincia es el jefe dblggoo, asume la mas alta representacion de la
Provincia de la Rioja Alavesa, y dirige la acciéh gigbierno y coordina las funciones de los
demas miembros del mismo, sin perjuicio de la cdemma y responsabilidad directa de estos
en su gestion.

1.4 El Presidente de la Provincia es elegido diraente por los ciudadanos de la Provincia de
la Rioja Alavesa por sufragio universal y su persa&sainviolable y no estd sujeta a
responsabilidad.

1.5 Los deméas miembros del gobierno seran nombradeparados por el Presidente de la
Provincia. Su responsabilidad criminal serd exggibn su caso, ante la sala de lo penal del
tribunal supremo. Si la acusacion fuere por trai@@or cualquier delito contra la seguridad
del estado en el gjercicio de sus funciones, sotftsgpser planteada por iniciativa de la cuarta
parte de los miembros del congreso, y con la agiébale la mayoria absoluta del mismo.

Tras la aprobacion de la Constitucion de la Republica de la Rioja, en
febrero de 2001 se celebraron elecciones generales en la Republica y
en las Provincias de la Rioja Alta y la Rioja Baja. Las elecciones en las
provincias de la Rioja Alavesa y de los Cameros tuvieron que ser
retrasadas unos meses debido al descontento entre una parte de la
poblacién alavesa y camerana con la distribucion de poderes entre la
Republica y las provincias recogido en la Constitucion de 15 de enero
de 2001.

Una vez calmada la situacion en ambas provincias, se celebraron, en
enero de 2002, las elecciones provinciales en las mismas. Mientras en
los Cameros no hubo sorpresa y, como se anticipaba, la coalicién
CASALCA se hizo con el gobierno, en la Rioja Alavesa el partido Fuerza
Alavesa en la Rioja se alz6 con la victoria con un inesperado 50% de los
votos emitidos.

Tan pronto como el partido Fuerza Alavesa se hizo con el poder, se
intensificaron las reuniones entre las ejecutivas de los partidos Fuerza
Alavesa en la Rioja y Orgullo Alaveés, y el 15 de abril de 2002 se produjo
la esperada cumbre entre Luis Angel Izquierdo (Presidente del partido
Fuerza Alavesa en la Rioja y del gobierno de la provincia de la Rioja
Alavesa) y Luis Maria Todoregui (presidente del partido Orgullo Alavés y
del gobierno de la Republica de Alava).

Al término de dicha reunidn, ambos presidentes realizaron una rueda de
prensa conjunta en la que subrayaron la necesidad de estrechar los
lazos entre ambos gobiernos a los efectos de asentar el control del
partido Fuerza Alavesa sobre las instituciones de la provincia de la Rioja
Alavesa.

En particular, Luis Angel Izquierdo y Luis Maria Todoregui, subrayaron
el acuerdo firmado por ambos para formar y equipar al nuevo cuerpo de
Policia Especial de la provincia de la Rioja Alavesa. Segun este
acuerdo:

Clausula 1

Los abajo firmantes acuerdan que los nuevos dfeidel cuerpo de Policia Especial de la
Provincia de la Rioja Alavesa recibiran un entrerata de dos afios en la Escuela Superior
de Guerra de la Republica de Alava situada en Statafitoria.



Clausula 2

Los abajo firmantes acuerdan que los instructoeekasl unidades de élite del Ejército de la
Republica de Alava formaran a los futuros instruegotel cuerpo de Policia Especial de la
Provincia de la Rioja Alavesa en la base policial S#ananiego, situada entre su capital
Laguardia y la localidad vinicola de Elciego.

Clausula 3

El gobierno de la Provincia de la Rioja Alavesa Bkga por el presente acuerdo a comprar
anualmente al gobierno de la Republica de Alava mm@n& convencional y explosivos de
ultima tecnologia a los efectos de equipar a l@snhios de su cuerpo de Policia Especial.

Clausula 4

El gobierno de la Republica de Alava se obliga pqresente acuerdo a financiar la compra
del armamento convencional y explosivos arribaridds mediante una linea de crédito de 10
millones de euros al afio, a un interés no supalid® anual, abierta a favor del gobierno de
la Provincia de la Rioja Alavesa a tales efectosl@anco Nacional de la Republica de Alava.

Clausula 5

Los abajo firmantes convienen que el presente dousgra renovado automaticamente cada
afio a no ser que una de las partes contratan@snlancie en los quince dias previos a su

expiracion.

27. Tres dias después de la cumbre entre Luis Maria Todoéregui y Luis
Angel lIzquierdo, este ultimo subrayé en rueda de prensa la necesidad
de que se iniciara un proceso politico tendente a la organizacion, en el
primer semestre del 2010, de un referéndum en el que se sometiera a la
voluntad de los habitantes de la Rioja Alavesa si los mismos deseaban
continuar siendo parte de La Rioja, o si, por el contrario, preferian
independizarse de esta Ultima para unirse a la Republica de Alava.

28.

En esta misma rueda de prensa, Luis Angel Izquierdo anuncié que, con
el fin de poner en marcha cuanto antes este proceso, era necesario
adoptar con caracter de urgencia la siguientes medidas:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

La creacion a partir del 1 de junio de 2002 de una “Consejeria
sobre la ldentidad Alavesa” en el gobierno de la provincia de la
Rioja Alavesa.

La creacion a partir del 1 de junio de 2002, en virtud de las
facultades que le otorga el articulo 4(29) de la Constitucion de la
Republica de la Rioja, de un cuerpo de policia de élite, adscrita
directamente a la Presidencia de la provincia, y que se denominara
Fuerza Especial de Policia de la Rioja Alavesa.

La introduccion en el parlamento nacional de la Republica de la
Rioja de un proyecto de enmienda al articulo 4(1) de la
Constitucion dirigido a modificar el nombre de la provincia, de
manera que en lugar de su actual denominacién “Rioja Alavesa”,
pase a denominarse “Alava riojana”. Ademas, con independencia
del resultado de la tramitacion de esta enmienda constitucional,
Luis Angel Izquierdo se comprometié a que, a partir del 1 de junio
de 2002, todos los documentos oficiales emitidos por su gobierno
llevaran en el membrete oficial la referencia a la provincia de “Alava
riojana”.

La introduccion en el parlamento nacional de la Republica de la
Rioja de un proyecto de enmienda del articulo 3 de la Constitucion



dirigido a que el alavés - dialecto ancestral de los alaveses que es

completamente desconocido para cameranos y castellanos - se

convierta en lengua co-oficial de la provincia de la Rioja Alavesa.

Ademas, con independencia del resultado de la tramitacion de esta

enmienda constitucional, Luis Angel lzquierdo se comprometio a

gue a partir del 1 de junio del 2002:

a. todas las convocatorias de oposiciones y concursos para el
ingreso en la administracion civil y en el recientemente creado
cuerpo de Policia Especial de la provincia exigieran un
conocimiento oral y escrito avanzado del alaveés;

b. la educacion primaria, secundaria y universitaria se desarrollara
exclusivamente en alavés, otorgando a las lenguas camerana y
castellana el mismo tratamiento dado al francés o al aleméan
como segunda lengua extranjera opcional después el ingles;

c. la televisibn y la radio publicas provinciales emitieran su
programacion exclusivamente en alavés, limitando su
programacién en camerano y en castellano a una hora semanal;

d. las subvenciones publicas a proyectos de investigacion se
supeditaran a que los resultados de los mismos fuesen
redactados en alaves;

e. las subvenciones publicas para la promocion de la literatura, el
cine y el teatro de la provincia se supeditaran a la utilizacion del
alavés;

f. las subvenciones publicas a organizaciones culturales o
sociales se supeditaran a que las actividades que las mismas
desarrollen se lleven a cabo en alaves;

g. las subvenciones publicas a cualquier otro tipo de actividad
cultural (mdsica, pintura, escultura, etc...) se supeditaran a que
la actividad de que se tratase se encontrase relacionada con las
raices alavesas de la provincia de la Rioja Alavesa.

(v) La creacion de un plan de jubilacion anticipada al que deberian
acogerse obligatoriamente todos aquellos funcionarios de la
administracion civil de la provincia de la Rioja Alavesa que el 1 de
junio de 2002 hubiesen superado los 45 afios - en aquel momento,
el 90% de dichos funcionarios pertenecian a los grupos castellano
y camerano, y en sus manos se encontraban los puestos de
direccion de la administracion civil provincial.

29. En el articulo 2 del decreto de creacion del cuerpo de Policia
Especial de la Provincia de la Rioja Alavesa, de fecha 1 de junio de
2002, se puede leer lo siguiente:

Articulo 2: De la Policia Especial y del resto de $oCuerpos y Fuerzas de Seguridad de la
Provincia de Rioja Alavesa

1. El cuerpo de Policia Especial de la ProvincidadRioja Alavesa es parte de las fuerzas y
cuerpos de seguridad de la Provincia, que, bagtefendencia del gobierno presidido por el
Presidente de la Provincia, tienen como misiongget el libre ejercicio de los derechos y
libertades y garantizar la seguridad ciudadana.

2. El cuerpo de Policia Especial de la Provincitadeioja Alavesa, como el resto de fuerzas y
cuerpos de seguridad de la Provincia, no son partas fuerzas armadas de la Republica de la
Rioja, y tienen un caracter civil y no militar. S&ontribuirdn a la defensa nacional de la
Republica de la Rioja, dependiendo de la autoriddifamien los casos de declaracion del
estado de sitio por el Presidente de la Republica.



3. El cuerpo de Policia Especial de la ProvincidadRioja Alavesa se encuentra directamente
adscrita para cuestiones organizativas y operdeisna Presidente de la Provincia, que
ejercera la tarea ordinaria de gobierno y admamigin a través del Director del cuerpo de
Policia Especial. EI Consejero de Interior deskaral la tarea ordinaria de gobierno y

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

administracion del resto de cuerpos y fuerzas geri&tad del la Provincia.

Como consecuencia de la puesta en marcha de las medidas arriba
mencionadas entre junio y septiembre de 2002, cientos de funcionarios
cameranos y castellanos de la administracion civil de la provincia de la
Rioja Alavesa fueron reemplazados en sus puestos de direccion por
funcionarios de origen alavés que no superaban los 45 afios de edad.

Cameranos y castellanos se vieron también impedidos de participar en
las numerosas oposiciones y concursos convocados entre junio y
septiembre de 2002 al desconocer el alavés - lengua que, segun el art.
3 de la Constitucion de la Republica de la Rioja, no es oficial, y que
ademas, dados sus origenes celtas, no tiene ningun parecido con sus
lenguas maternas.

Igualmente, entre junio y septiembre de 2002, aquellos investigadores
cameranos y castellanos que no pudieron redactar las conclusiones de
sus proyectos de investigacion en alavés perdieron la renovacion de las
subvenciones que habian recibido hasta entonces, y no tuvieron mas
remedio que trasladarse a centros de investigacion situados en otras
provincias de la Republica de la Rioja.

Del mismo modo, cineastas, directores de teatro, fotdgrafos, literatos,
pintores, escultores, compositores y otros artistas vieron también como
perdian las subvenciones publicas que hasta ese momento habian
disfrutado.

Finalmente, debido a la falta de cobertura en las zonas rurales, donde
Gnicamente se recibia a mediados de 2002 la emisora de radio y el
canal de television publicos de la provincia de la Rioja Alavesa, casi un
40% de la poblacion de la provincia vio reducida a una hora semanal la
programacion que le era entendible.

Esta situacion provocd en el otofio del afio 2002 una sucesion de
manifestaciones masivas de habitantes cameranos y castellanos en los
principales nucleos urbanos de la Rioja Alavesa.

Asi mismo, generQ la creacion de varios grupos radicales, que para
finales del afio 2002 se habian unido en la llamada Union de
Resistencia Camerano-Castellana (“Union de Resistencia”).

El 14 de enero del 2003 volvieron a reunirse en Laguardia Luis Angel
Izquierdo y Luis Maria Todoregui. Al término de esta nueva cumbre
entre ambos mandatarios, el presidente de la Republica de Alava
mostré su satisfaccion por la evolucion en los Ultimos meses del
proceso de consolidacion del partido Fuerza Alavesa en las
instituciones de la provincia.
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38.

39.

40.

41.

Asi mismo, Luis Maria TodOregui expresd su conviccion de que, a
pesar de ciertas dificultades internas con las que se habia enfrentado,
el proceso politico tendente a la convocatoria de un referéndum en el
afo 2010 seguiria su marcha adelante, para lo cual, el propio Luis Maria
Todéregui, asegur6 que la Republica de Alava continuaria dando
su apoyo total a las autoridades de Laguardia, incluida la concesién de
un nuevo préstamo a diez afos sin interés por valor de 20 millones de
euros.

Tres dias después de esta reunidén, Luis Angel lzquierdo Vargas
anuncio la adopcion de un segundo paquete de medidas tendente a
profundizar en lo que él mismo denominé “alavizacion” de la provincia,
asi como a minar los esfuerzos que desde sectores cameranos Yy
castellanos se habian realizado para frenar el proceso politico de
reforma iniciado el afio anterior. Entre las nuevas medidas que entrarian
en vigor a partir del 1 de febrero de 2003, destacaban las siguientes:

(1) el abaratamiento en un 33% de la indemnizacién por despido

improcedente de trabajadores asalariados no alaveses;

(i) la atribucién de una subvenciéon de 1000 euros por la contratacién

de cada trabajador alavés;

(i) la imposicion de un suplemento del 33% en el Impuesto sobre

Sociedades para aquellas compafiias y establecimiento cuyo
capital pertenezca a no alaveses;

(iv)  la imposicion de un suplemento del 10% en el Impuesto sobre el

Valor Afadido en relacion a cada producto que sea vendido a no
alaveses; y

(v) el establecimiento de un maximo de 75 afios a contar desde el 1 de

enero de 2003 para la validez de los asientos catastrales en los
gue aparezcan registrados como propietarios personas de origen
no alaves.

La introduccion de estas medidas provoc6é fuertes protestas
sociales en los meses de febrero y marzo de 2003, asi como el
fortalecimiento del radicalismo camerano y castellano en torno a la
Uniéon de Resistencia, cuyos canales de financiacion y armamento
se extienden rapidamente en las otras provincias de la Republica
de la Rioja, asi como en los limitrofes Reinos de Aragén, Burgos, y
Navarra.

El 15 de marzo de 2003, la Union de Resistencia comienza una
oleada de ataques dirigidos contra las sedes del gobierno,
administracion civil y Policia Especial de la Rioja Alavesa, asi
como contra las sedes del partido Fuerza Alavesa en la Rioja.
Diversos tipos de explosivos y armas incendiarias fueron utilizados
en los numerosos ataques que se sucedieron durante el mes
siguiente, y que, ademas de causar cuantiosos dafios materiales,
acabaron con la vida de mas de 75 miembros de los cuerpos arriba
mencionados, incluido el Consejero de Comunicaciones, Juan
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42.

43.

44.

45.

Pablo Arozamena y el subdirector de la Policia Especial, Lucas
Santos.

El 1 de abril de 2003, treinta nuevos instructores de los cuerpos de
élite del ejército de la Republica de Alava llegan a la base policial
de Samaniego, para intensificar la formacion de los miembros del
cuerpo de Policia Especial de la Rioja Alavesa en técnicas
contraterroristas.

El 12 de abril de 2003, en su conocida tertulia vespertina en Radio IV,
Carlos Castro, conocido por sus opiniones pro-alavistas y por sus
fuertes vinculos con el gobierno del presidente Luis Angel Izquierdo
Vargas, anuncié que, segun le habian comunicado fuentes de
Presidencia del Gobierno, el presidente en persona habria dado, a
primeros de abril de 2003, instrucciones al director de la Policia
Especial para que tomase todas las medidas necesarias para poner fin
antes las vacaciones estivales a la ola de actos terroristas realizados en
el ultimo mes por la Union de Resistencia.

Segun, Carlos Castro, esas mismas fuentes le habian indicado que el
propio Presidente habria subrayado en su instrucciones que, dado el
apoyo social que los terroristas de la Unidn de Resistencia estaban
obteniendo entre la poblacién civil camenara y castellana de la
provincia, no importaba si era necesario terminar con la mitad de los
mismos, si con ello se conseguia garantizar el orden y la seguridad.

A continuacion, los tertulianos del programa intervinieron sobre la
legalidad y oportunidad de esta medida. Si bien todos ellos coincidieron
en su aprobacion, uno de los contertulios se mostré particularmente
preocupado por la especie de “carta blanca” que el Presidente habria
dado al director de la Policia Especial para decidir sobre la vida o
muerte de (i) los miembros de la Union detenidos; asi como de (ii) los
miembros de la poblaciéon civil camerana y castellana presuntamente
relacionados con los mismos. A lo que el propio Carlos Castro contesté
que:

“En mi opinién, esa preocupacion que acabas de esqr es completamente infundada.
Ademas, en realidad, dado el amplio apoyo que &=wsristas de la Union de Resistencia
estan obteniendo de la poblacién civil cameranastellana, todos ellos se han convertido en
complices directos de los terroristas y, por tatitay que someterlos al mismo régimen.”

Dos dias mas tarde, el 14 de abril de 2003 comenzaron en el pueblo de
de Elciego, localidad de 500 habitantes situada a unos diez kilbmetros a
sureste de Laguardia, las fiestas patronales con una misa solemne en la
Iglesia de Nuestra Sefiora de los Milagros.

A la misma asisti0 Monsefor Luis Garcia Buendia, Obispo de la
diécesis de la Rioja Alavesa, y conocido alavista. Terminada la lectura
de la palabra, Monsefior Garcia Buendia se dirigio a los feligreses en
los siguientes términos:
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“Desde que el nuevo gobierno de la Fuerza AlaveskadRioja alcanzo el poder en enero del
2002, cameranos y castellanos no han hecho simmtaut torpedear por todos lo medios el
legitimos proceso de reforma que se puso entomcesaecha. Por si esto no fuera suficiente,
en los Ultimos meses, esos asesinos de la UnidRedistencia no han hecho sino generar
muerte y destrucciéon entre los nuestros. Desgracishte, nuestros vecinos cameranos y
castellanos, en lugar de apartarse de ellos y pemuoar junto al gobierno legitimo de esta
Provincia, los han protegido y asistido en su baikaEsto no puede continuar asi. Como
bien sabéis, hace dos dias Carlos Castro anunciabsueertulia de radio 1V que el gobierno
habia autorizado al cuerpo de Policia Especial enén todas las medidas necesarias para
terminar de una vez por todas con esos terroristaseranos y castellanos. Sin embargo, todo
eso lleva tiempo, y el alcance de las medidas quPBdlicia Especial puede adoptar son
limitadas. Como bien sabéis, aqui a nivel localEciego queda mucho trabajo por hacer
pues esta parroquia se encuentra infecta de esaba@@dores de la Union, y es hora ya de
desinfectarla.”

Al dia siguiente sobre las 07.00 de la mafana, la compaifiia A de la
Policia Especial, compuesta aproximadamente de unos 120 efectivos,
junto con un numero indeterminado de entre 30 y 40 conocidos vecinos
alavistas de Elciego que les sirvieron de informantes — incluido su
alcalde — sacaron de sus casas a los vecinos cameranos y castellanos.

A las mujeres, a los nifilos y a los ancianos se los llevaron al frontén
municipal, desde donde dos autobuses los transportaron al centro de
transito de Oyon donde se encontraban cientos de mujeres, nifios y
ancianos cameranos Yy castellanos de otras cinco localidades
adyacentes a Elciego.

Tras pernoctar en el centro de transito, a la mafiana siguiente, todos
quienes se encontraban en el mismo, fueron conducidos en autobuses
contratados por la administracion local de Oyon, y bajo la escolta de la
policia local de dicha localidad, hasta la frontera con la provincia de la
Rioja Alta, donde, a punta de pistola, fueron obligados a cruzar la
demarcacion fronteriza y a continuar a pie por el camino viejo de
Logrofio hacia la capital de la Republica de la Rioja.

En cuanto a los vecinos varones de entre 16 y 60 afios de la localidad
de Elciego, unos 50 aproximadamente, la Policia Especial se los llevo
amontonados en un camion en direccion a base policial de Samaniego.
Sin embargo, aparentemente, nunca llegaron a su destino, y desde
entonces se encuentran desaparecidos, junto con otros 150 hombres de
similar edad que eran vecinos de cinco localidades limitrofes con el
municipio de Elciego.

Como resultado de los sucesos acaecidos el 14 de abril de 2003, la
poblacibn camerana y castellana de Elciego se vio drasticamente
reducida de 150 individuos a apenas media docena. Lo mismo ocurrid,
en las otras cinco localidades cercanas a Elciego en las que en ese
mismo dia, efectivos de la Policia Especial, junto con vecinos de las
mismas llevaron a cabo similares operaciones.

A raiz de la llegada a Logrofio de la mujeres, nifios y ancianos
procedentes del centro de transito de Oydn, que fueron obligados a
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54.

55.

56.

S57.

58.

59.

transitar a pie por el camino viejo de Logroio, la prensa nacional e
internacional se hizo ampliamente eco de lo acaecido.

A la luz de estos acontecimientos, y en vista de la escalada de
violencia en la provincia de la Rioja Alavesa, el gobierno de la Republica
de la Rioja se reunié en Consejo de Ministros el 20 de abril de 2003. En
el mismo se valoré la posibilidad de enviar a la Rioja Alavesa dos
divisiones de infanteria de las Fuerzas Armadas de la Republica de la
Rioja. Sin embargo, el gobierno de la Rioja llegd a la conclusion de que
esto no haria sino agravar todavia mas la situacion, debido al constante
apoyo financiero, logistico y militar que el gobierno de la Fuerza Alavesa
en la Rioja recibe de la Republica de Alava.

Ante estas circunstancias, el gobierno de la Republica de la Rioja -
Estado Parte del Estatuto de Roma desde el 1 de enero del 2002 -
decidio remitir a la Fiscalia de la Corte Penal Internacional (“la Corte”),
la situacion de crisis existente en el territorio de la Provincia de la Rioja
Alavesa desde la llegada al poder de la Fuerza Alavesa en la Rioja en
las elecciones de enero de 2002.

Tras el examen preliminar realizado por la Fiscalia de la Corte conforme
al articulo 53 (1) del Estatuto y la Regla 104 de las Reglas de
Procedimiento y Prueba (“las Reglas”), la Fiscalia decide el 25 de
Febrero de 2004, abrir la investigacion sobre la situacion en la provincia
de la Rioja Alavesa desde el 1 de julio de 2002.

Ese mismo dia notifica a los Estados a los que se refiere el art. 18 (1)
del Estatuto, sin que reciba peticion inhibitoria alguna en el plazo de 30
dias previsto en el art. 18 (2) del Estatuto.

A la vista de las tensiones vividas en la provincia de la Rioja
Alavesa desde la ejecucién de las primeras medidas de alavizacion
de la region, y en particular a la luz de la repercusién internacional
de los hechos acaecidos en Elciego y en varias poblaciones
adyacentes el 14 de abril de 2003, el gobierno del partido Orgullo
Alavés de la Republica de Alava envio el 1 de junio de 2003 al
Secretario General de las Naciones Unidas la notificacion de
denuncia del Estatuto prevista en el art. 127 (1) del Estatuto.

Ante el amplio periodo de tiempo que estd tomando Ila
investigacion de la Fiscalia, la asociacion “victimas del 14-A”, con
base en Logrofio, decidi6 interponer el 20 de noviembre de 2008
una querella ante la Audiencia Nacional del Estado de Espafa
contra Monsefior Luis Garcia Buendia por su papel como instigador
en la comision de los delitos de genocidio y de lesa humanidad
presuntamente cometidos en Elciego y otras cinco localidades
adyacentes el 14 de abril de 2003.
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60.

61.

En auto de 15 de enero de 2009, el Juzgado Central de Instruccién
Num 15, a la luz de que la Corte no ha realizado ninguna
imputacion después de cinco afios de investigacion, y en ejercicio
del principio de jurisdiccién universal conforme al art. 23(4) de la
Ley Organica del Poder Judicial Espafiola, decidié admitir a tramite
la querella contra Monsefior Luis Garcia Buendia por los delitos de
genocidio y lesa humanidad, y envié rogatoria para que se
procediera a la toma de declaracion al imputado y a las victimas en
sus lugares de residencia en la Republica de la Rioja.

El 1 de febrero de 2009, el Fiscal de la Corte solicité a la Sala de
Cuestiones Preliminares IV la emisiéon de una orden de arresto
contra el Presidente del Estado de Alava (Luis Maria Todoregui), el
Presidente de la Provincia de la Rioja Alavesa (Luis Angel Izquierdo), el
conocido locutor de la emisora Radio IV ( Carlos Castro) y el obispo de
la diocesis de la Rioja Alavesa (Monsefior Luis Garcia Buendia), por los
siguientes delitos:

CARGO 1: Crimen de genocidio (Art. 6 del Estatuto) por la
presunta eliminacion casi completa de la poblacion camerana y
castellana de la localidad de Elciego y de otras cinco localidades
adyacentes el 14 de abril de 2003.

CARGO 2: Crimen de lesa humanidad de exterminacion (Art.
7(1)(b) del Estatuto) por el asesinato masivo de hasta 200 civiles
cameranos y castellanos en edad militar que eran vecinos de la
localidad de Elciego y de otras cinco localidades adyacentes el
14 de abril de 2003.

CARGO 3: Crimen de lesa humanidad de asesinato (Art. 7 (1)(a)
del Estatuto) por el asesinato de hasta 200 civiles cameranos y
castellanos en edad militar que eran vecinos de la localidad de
Elciego y de otras cinco localidades adyacentes el 14 de abril de
2003. Este cargo es alternativo al Cargo 2.

CARGO 4: Crimen de lesa humanidad de desaparicién forzada
(Art. 7 (1)(i) del Estatuto) por la desaparicion forzada de 200
civiles cameranos y castellanos en edad militar que eran vecinos
de la localidad de Elciego y de otras cinco localidades
adyacentes el 14 de abril de 2003. Este cargo es alternativo a los
cargos 2y 3.

CARGO 5: Crimen de lesa humanidad de deportaciéon o de
traslado forzoso de poblacién (Art. 7 (1)(d) del Estatuto) por el
presunto traslado forzoso de cientos de mujeres, nifios y
ancianos desde la localidad de Elciego y otras cinco localidades
adyacentes hasta el camino viejo de Logrofio mas alla de la
frontera con la provincia de la Rioja Alta entre el 14 y el 15 de
abril de 2003.
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CARGO 6: Crimen de lesa humanidad de persecucion (Art. 7 (1)
(h), por la suma de la distintas medidas adoptadas contra la
poblacion camerana y castellana en la provincia de La Rioja
Alavesa desde el 1 de julio del 2002. No se incluyen en este
cargo ninguno de las conductas incluidas en los cargos 1 a 5.

62. El 1 de abril de 2009, la Sala de Cuestiones Preliminares IV de la
Corte, dicto la orden solicitada por la Fiscalia. Segun la misma, los
delitos y las formas de autoria y participacion que se imputaron
fueron las siguientes:

(i)

(i)

(iii)

Al Presidente de la Provincia de la Rioja Alavesa, Luis
Angel lzquierdo, se le imputan los seis cargos arriba
resefiados a titulo de coautor o de autor mediato conforme
al articulo 25 (3)(a) del Estatuto. En la alternativa se le
imputa haber incurrido en responsabilidad penal como
inductor conforme al art. 25 (3)(b) del Estatuto o como
superior conforme al articulo 28 del Estatuto.

Al Presidente de la Republica de Alava, Luis Maria
Todoregui, se le imputa Unicamente el cargo numero 6 (no se le
imputan por tanto ninguno de los cargos referidos a los hechos
acontecidos el 14 de abril de 2003) a titulo de coautor
conforme al articulo 25 (3)(a) del Estatuto. En la alternativa
se le imputa haber incurrido en responsabilidad penal como
inductor conforme al art. 25 (3)(b) del Estatuto o como
complice conforme al art. 25(3)(c) o (d) del Estatuto.

Al conocido locutor de la emisora Radio IV, Carlos Castro, y al
obispo de la diocesis de la Rioja Alavesa, Monsefior Luis
Garcia Buendia, se le imputan los cargos 1 al 5, es decir
aquellos relativos a los hechos acontecidos el 14 de abril de
2003 en Elciego y otras localidades adyacentes. Se les imputan
estos delitos a titulo de inductores conforme al art. 25 (3)(b)
del Estatuto, o de complices conforme al art. 25(3)(c) o (d)
del Estatuto. Asimismo, la Fiscalia también les imputa un
delito de instigacion directa y publica a la comision de
genocidio contra la poblacién camerana y castellana de la
Rioja Alavesa.

63. Tres mes y medio mas tarde, el 15 de julio de 2009, la Fiscalia de
la Corte presentdé el documento en que se formulan los cargos
(charging document) y su Lista de Elementos de Prueba. En el
mismo, se mantuvieron los cargos recogidos en la orden de arresto
para cada uno de los imputados.

64.

Cumpliendo con el plazo de 30 dias previsto en la regla 121 de las
Reglas, la Sala de Cuestiones Preliminares IV fijo el inicio de la
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65.

66.

audiencia de confirmacion de cargos para el 15 de Agosto del
20009.

La Sala de Cuestiones Preliminares 1V, requirié a su vez a las
partes que, tres dias antes del inicio de la audiencia, plantearan
por escrito todas las cuestiones de jurisdiccion, admisibilidad y
procedimiento que, conforme a la regla 122 (2) y (3) de las Reglas,
pretendian abordar al inicio de la audiencia de confirmacion de
cargos.

En cumplimiento con el requerimiento de la Sala, las Defensas de
los distintos imputados presentaron el 12 de agosto de 2009 la
siguiente lista de cuestiones que deberan ser abordadas antes de
entrar a analizar la presunta responsabilidad penal de los
imputados:

a. Falta de jurisdiccién en relacion con el Presidente de la
Republica de Alava por tratarse de:

(1) un nacional de un Estado que denuncio el
Estatuto afios antes de la apertura del caso;

(i) un Jefe de Estado en ejercicio con la
correspondiente inmunidad frente al ejercicio de
la accion penal;

b. Falta de jurisdiccion en relacion con el Presidente de la
Provincia de Ila Rioja Alavesa porque, segun la
Constitucion de la Republica de la Rioja, disfruta de
inmunidad frente a la ejercicio de la accion penal

c. Inadmisibilidad de la situacién en la Provincia de la Rioja
Alavesa en su conjunto por haber sido remitida, en
violacion del principio de complementariedad, por el propio
Estado en el que se produjeron presuntamente los delitos.

d. Inadmisibilidad de la situacién en la Provincia de la Rioja
Alavesa en su conjunto por no superar el estandar de
gravedad requerido por el articulo 17 (1)(d) del Estatuto.

e. Inadmisibilidad del caso contra cada uno de los cuatro
imputados, y en particular contra el presidente de la
Republica de Alava, por no tener la gravedad requerida por
el articulo 17 (1)(d) del Estatuto.

f. Inadmisibilidad del caso contra Monsefior Luis Garcia
Buendia, a raiz de las actuaciones que el Juzgado Central de
Instruccion Num. 15 esta llevando a cabo tras aceptar a tramite
la querella interpuesta por la Asociacion “Victimas del 14-A”.

g. Contenido del estandar “prueba suficiente de que hay motivos

sustanciales” previsto en el articulo 61 (7) del Estatuto, y
distincion de los estandares de prueba “motivos razonables
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para creer” y “mas alla de toda duda razonable” recogido en los
articulos 58 y 61 del Estatuto.

67. Asi mismo, el 13 de agosto de 2009, la Fiscalia de la Corte inform¢ a la
Sala de Cuestiones Preliminares IV y a las Defensa que durante la
audiencia de confirmacion de cargos tiene la intencion de centrar sus
observaciones sobre las siguientes cuestiones:

a. La existencia/inexistencia de un elemento contextual entre los
elementos objetivos del tipo de genocidio y la naturaleza
juridica del elemento subjetivo que requiere que la conducta se
realice con la “intencion de destruir en todo o en parte a los
miembros de un grupo nacional, étnico, racial o religioso”.

b. Distincion en el ambito de aplicacion de los delitos de lesa
humanidad de asesinato, exterminio y desaparicion forzada.

c. Relacion entre el delito de lesa humanidad de persecucion vy el
principio de legalidad previsto en el art. 22 del Estatuto.
Gravedad minima de la conducta para que pueda constituir un
delito de lesa humanidad de persecucion.

d. Nocién de co-autoria en el art. 25 (3)(a) del Estatuto y
relacion entre la misma y la complicidad de los parrafos (c)
y (d) del articulo 25 (3) del Estatuto.

e. Distincidn entre autoria mediata, induccion y responsabilidad
del superior jerarquico.
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